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Vertrauensverlust bleibt

Der Streit zwischen Staat und Fliichtlingsbiirgen ist (fast) gelost

THOMAS KRUGER

»Fliichtlingsbiirgen miissen doch

nicht zahlen® berichteten Medien zu
Jahresbeginn. Es geht um eine politische
Einigung im Konflikt um die staatlichen
Forderungen nach Riickzahlung

von Sozialleistungen fiir syrische
Biirgerkriegsfliichtlinge. Eine Weisung der
Bundesagentur fiir Arbeit an die Jobcenter
lief Anfang Mirz die meisten Betroffenen
aufatmen. Doch das Vertrauen in den Staat
bleibt beschidigt. Thomas Kriiger hat den
Streit fiir den Evangelischen Pressedienst
jahrelang beobachtet.
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er Mann ist mit den Nerven am Ende:
,Ich bin ruiniert®, sagt Farid Has-
san, der aus Syrien stammt und seit iiber
zwanzig Jahren in Bonn lebt. Dabei habe
er doch damals alles richtig gemacht, als
Nordrhein-Westfalen durch ein Aufnah-
meprogramm syrischen Kriegsfliichtlingen
die gefahrlose Einreise nach Deutschland
ermoglichte, beteuert der 54-Jihrige. Vo-
raussetzung dafiir war, dass hierzulande
lebende Verwandte oder hilfsbereite Dritte
sich zur Ubernahme des Lebensunterhalts
der Ankémmlinge verpflichteten.
Hassan, der bei einem Drogeriemarkt
als Kommissionierer arbeitet, ging im
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Mirz 2014 zum Auslinderamt und legte
seine Lohnabrechnung vor. Eigentlich, so
berichtet der Vater zweier Téchter, hitte
sein Einkommen als Alleinverdiener nicht
ganz ausgereicht, um fiir die fiinfkopfige
Familie seines Bruders zu biirgen. Doch
habe man ihm bei der Behérde versichert,
er miisse sich keine Sorgen machen. So-
bald die Angehorigen einen anerkannten
Fliichtlingsstatus hitten, sei die Sache
erledigt. Fast alle syrischen Flichtlinge
wurden damals binnen weniger Monate
als schutzberechtigt anerkannt.

Farid Hassan unterschrieb die Ver-
pflichtungserklirung und bald reiste die



Der Fliichtlingsbiirge William
Eichhouth neben einer Skulptur vor
dem Oberverwaltungsgericht Miin-
ster, wo 2017 die Kosteniibernahme
fiir Fliichtlinge verhandelt wurde.

aus Aleppo stammende Familie ein, stellte
erfolgreich ihren Asylantrag. So weit, so
gut? Mitnichten. Wenige Monate spiter
horte der Kurde jesidischen Glaubens da-
von, dass sich die deutschen Behorden gar
nicht einig waren: Linder wie Nordrhein-
Westfalen, Niedersachsen und Hessen
gingen davon aus, dass die Zahlungsver-
pflichtung der Fliichtlingsbiirgen mit der
Gewihrung des Asylstatus endet — doch

die Bundesregierung sah die Biirgen auch
danach in der Pflicht.

Sorgen bestitigt

Die Sorgen bestitigten sich: Vor
einem Jahr schickte das Jobcenter eine
Zahlungsaufforderung in Hohe von
46 ooo Euro an Hassan. Der sieht sich
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obendrein noch fiir zwei weitere Fami-
lien in der Verantwortung: Eine deutsche
Bekannte biirgte auf Hassans Bitten fiir
dessen Eltern (und erhielt im Januar eine
Rechnung des Sozialamtes iiber 16 ooo
Euro), ein weiterer Freund fiir Hassans
Schwester und ihre drei Kinder. Der
Bonner verpflichtete sich gegeniiber den
hilfsbereiten Freunden, ihnen eventuelle
Kosten zuriickzuzahlen. Hassan befiirch-
tet, so am Ende auf weit iiber 100 000
Euro sitzen zu bleiben, und ist verbittert:
,Hitte ich damals Schlepper fiir meine
Angehorigen bezahlt, hitte ich heute kein
Problem. Weil ich sie auf legalem Weg ge-
holt habe, werde ich nun bestraft.”

,Die damaligen Unstimmigkeiten
zwischen Bund und Lindern werden auf
dem Riicken der Fliichtlingsbiirgen aus-
getragen®, kritisiert Pfarrer Riidiger Hé-
cker, der fiir den Evangelischen Kirchen-
kreis Minden eine Initiative betroffener
Fliichtlingsbiirgen berit. Dabei wollten
am Anfang alle einfach nur helfen. Unter
dem Eindruck der TV-Bilder von Krieg
und Fliichtlingselend in und um Syrien
wollten die Bundeslinder (aufier Bayern)
einen eigenen Beitrag zur Linderung der
Not leisten. Ab 2013 legten sie im Ein-
vernehmen mit dem Bund eigene Auf-
nahmeprogramme fiir Fliichtlinge auf.
Uber 20 0oo Menschen sind auf dieser
Grundlage zu in Deutschland lebenden
Verwandten eingereist, rund 2 600 allein
nach Nordrhein-Westfalen.

Die notwendigen Verpflichtungser-
klirungen gaben neben Angehorigen
auch deren deutsche Freunde, Engagierte
aus der Fliichtlingsarbeit oder Kirchen-
gemeinden ab. Auch die Mitarbeiter in
Auslinderimtern wollten damals rasch
helfen — sie fiihlten sich durch Landesre-
gierungen ermutigt und gingen wie diese
davon aus, dass mit der Anerkennung
eines Fliichtlings als Schutzberechtigter
ein neuer Aufenthaltszweck vorliegt und
die Verpflichtung des Biirgen damit en-
det. Ein Referatsleiter des Hessischen
Innenministeriums bestitigte noch im
Mai 2015 per E-Mail einer Biirgin diese
Sichtweise.

Ende 2014 und im Frithjahr 2015
riumten allerdings die Innenminister von
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen,
Boris Pistorius und Ralf Jiger (beide
spD), in Erlassen an ihre Amter ein, dass
ihre Rechtsauffassung von der ihres Kol-
legen de Maiziere (cpu) im Bund abwich;

die Bundesagentur fiir Arbeit hatte sich
Mirz 2015 dessen Position angeschlos-
sen. Es sei daher nicht auszuschliefen,
dass es auch nach Asylanerkennung zu
Riickforderungen komme, so Jiger. Im
Integrationsgesetz vom 6. August 2016
setzte der Bund seine Haltung durch: Da-
nach dndert sich mit dem Asylstatus zwar
der Aufenthaltstitel des Fliichtlings, der
Aufenthaltszweck bleibt aber derselbe —
humanitirer Schutz vor dem Biirgerkrieg.
Zugleich wurde die Geltungsdauer der
Biirgschaften auf funf Jahre, fiir ,Altfil-
le“ auf drei Jahre begrenzt. Ein Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) in
Leipzig vom Januar 2017 bestitigte die
neue Rechtslage.

Angst um Existenz

Seither verschickten Jobcenter und
Sozialimter Rechnungen an Biirgen
und forderten Sozialleistungen in bis zu
sechsstelliger Hohe zuriick. Nicht we-
nige Verpflichtungsgeber bangten um
ihre Existenz, sahen ihre Altersriicklage
gefihrdet oder fiirchteten, in die Pri-
vatinsolvenz gehen zu miissen. Auch die
syrischen Familien und ihre eingereisten
Verwandten wurden vor eine Zerreiffpro-

Die Biirgen fiiblten
sich schuldig gegeniiber
Frau und Kindern.

be gestellt, sagt Kai Weber vom Fliicht-
lingsrat Niedersachsen: Verpflichtungsge-
ber fiihlten sich schuldig gegeniiber Frau
und Kindern; die Fliichtlinge schimten
sich, dass durch sie ihren Verwandten eine
solche Last aufgebiirdet werde.
Zahlreiche Biirgen wehrten sich vor
Gericht gegen die Forderungen. Allein
in Niedersachsen waren laut einer epd-
Umfrage Ende 2018 fast fiinfhundert
Verfahren vor den Verwaltungsgerich-
ten anhingig. In Nordrhein-Westfalen
berichtete das Verwaltungsgericht Kéln
von einhundert Verfahren allein gegen
das Jobcenter Bonn und die Stadt. Neben
Bonn, wo laut Zahlen der Bundesregie-
rung Erstattungsbescheide des Jobcen-
ters der Bundesagentur fiir Arbeit tiber
rund 9oo ooo Euro ergangen sind, ist in
Nordrhein-Westfalen der Kreis Minden-
Liibbecke eine der ,Hochburgen® in Sa-
chen Flichtlingsbiirgschaften: Das hier
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rein kommunale Jobcenter forderte fast
eine Million Euro zuriick. Bis heute ist
nicht ganz klar, auf welche Summe sich
die behordlichen Forderungen insgesamt
belaufen.

Erst im Dezember 2018 legte das
Bundessozialministerium offizielle
Zahlen vor. Danach hatten Jobcenter
der Bundesagentur fiir Arbeit rund 21
Millionen Euro an Sozialleistungen fiir
Fluchtlinge zuriickgefordert, verteilt auf
rund 2 500 Zahlungsbescheide. Allein auf
Niedersachsen entfielen 7,2 Millionen
Euro, auf Nrw 5,7 Millionen. Uber eine
Million Euro waren es auch in Schleswig-
Holstein, Hessen und Hamburg. Doch
das ist nicht alles, denn die Forderungen
der allein in kommunaler Trigerschaft
betriebenen Jobcenter (etwa ein Viertel
der insgesamt 400 Einrichtungen) kom-
men noch hinzu: In Niedersachsen sind
dies nach Presseberichten noch einmal
2,4 Millionen, in Nordrhein-Westfalen
zusitzlich 3,8 Millionen Euro.

Initiativen gegriindet

Zu den kommunalen Sozialimtern,
die bei Biirgen an Syrer gewihrte Leis-
tungen fiir Grundsicherung im Alter gel-
tend machen, gibt es Zahlen tiberhaupt
nur auf lokaler Ebene — eine Initiative aus
Bonn schitzt, dass solche Forderungen
ein Viertel aller Fille ausmachen. Die
ostwestfilische Stadt Minden nennt bis
Dezember 14 Kostenbescheide in Hohe
von insgesamt rund 180 ooo Euro. Als
das dortige Sozialamt im Friihjahr 2017
die ersten Zahlungsaufforderungen ver-
schickte, schloss sich Stefan Straube-
Neumann mit anderen Biirgen zu einer
Initiative zusammen, unterstiitzt vom
Kirchenkreis, der einen Rechtshilfefonds
griindete. Die Mindener kontaktierten
ihre Abgeordneten in Bund und Land,
Biirgermeister und Landrat, schickten
Petitionen nach Diisseldorf und Berlin,
trugen ihre Position in Anhérungen vor.

,Die Politik blickte anfangs tiberhaupt
nicht durch®, sagt Straube-Neumann, der
fiir eine siebenkopfige Familie biirgte und
einen Bescheid des Jobcenters Minden-
Liibbecke tiber fast 47 ooo Euro erhielt.
Anfang Januar reichte er Klage dagegen
ein. Dass er auf dem Rechtsweg am Ende
von den Forderungen herunterkommt,
glaubt er jedoch nicht. Dazu urteilten die
Gerichte zu unterschiedlich. So lehnte
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Das Ehepaar Christopher Emmer (links) und Christine Emmer-Funke aus
Minden sollte 22 000 Euro an Sozialleistungen zuriickzahlen, die ein aus Syrien
stammendes Ehepaar bekommen hat. Neben ihnen steht der Schwiegersohn
der Gefliichteten.

etwa das Verwaltungsgericht (VG) Min-
den seit dem Leipziger Urteil fast alle
Klagen von Biirgen ab, auch die der Evan-
gelischen Kirchengemeinde Liibbecke, die
10 ooo Euro Hilfe zur Grundsicherung im
Alter fiir eine Syrerin zuriickzahlen soll.
Bisher entschied auch das Oberver-
waltungsgericht (ovc) Miinster in aus
Nordrhein-Westfalen stammenden Fillen
fiir die Amter. Anders das VG Kéln, das
nach intensiver Einzelfallprifung mehr-
fach zugunsten von Biirgen urteilte und
erhebliche Mingel bei der Priifung der fi-
nanziellen Leistungsfihigkeit der Biirgen
und bei deren Beratung durch die Aus-

Eine Beratung
zur Dauer

der Verpflichtung
gab es nicht.

linderbehorde feststellte. In Niedersach-
sen wiederum hat sich die Position der
Verpflichtungsgeber im Februar durch
ein Urteil des ovc Liineburg verbessert,
das sich ausdriicklich auf die Rechtsauf-
fassung des Landes-Innenministeriums
bezieht und die Forderungen zuriickwies.

Fiir den Mindener Straube-Neumann
war klar, dass sein Risiko mit der Fliicht-
lingsanerkennung endet. Der Termin auf
dem Auslinderamt im November 2014
habe ,keine zehn Minuten® gedauert, sagt
er: ,Man hat den Steuerbescheid entge-
gengenommen, und ich habe die vorbe-
reiteten Formulare ausgefiillt.“ Eine Be-
ratung zur Dauer der Verpflichtung habe
nicht stattgefunden, obwohl doch nach

damaliger Gesetzeslage der Anspruch
sogar lebenslang gegolten habe und auch
vererbbar gewesen sei. So etwas hitte er
nie unterschrieben, erklirt Straube-Neu-
mann. Er fiihle sich von der Auslinder-
behorde ,,getiuscht®, schrieb er in einer
Stellungnahme an das Jobcenter.

Nicht nur der juristische Weg er-
wies sich fiir die Fliichtlingshelfer als
zih. Auch die Politik brauchte lange, bis
sie — unter Druck von Initiativen und
deren Unterstiitzern in Landeskirchen
und ExD — die Tragweite des Problems
erkannte. Bund und Linder schoben sich
gegenseitig die Verantwortung fir eine
Konfliktlésung zu. Immerhin begannen
sie Ende 2017 mit Gesprichen. Erstes
Zwischenergebnis war ein Moratorium:
Ende Mirz 2018 wurden die Jobcenter
angewiesen, zwar Kostenbescheide zu
verschicken, aber bis zu einer politischen
Losung keine Gelder einzutreiben. Weil
aber weiter Rechnungen ins Land gingen,
blieb die Unruhe unter den Betroffenen.

Erst Ende Januar 2019 vermeldeten
Bundessozialminister Hubertus Heil
und Niedersachsens Innenminister Boris
Pistorius (beide spp) fiir die Linder ei-
nen Durchbruch bei den Verhandlungen.
Nachdem der erste Entwurf einer Wei-
sung an die Jobcenter noch eine kompli-
zierte Einzelfallpriifung und eine Nach-
weispflicht der Biirgen vorsah, besserten
die beteiligten Bundesministerien und
die Arbeitsagentur nach: Biirgen in den
drei hauptbetroffenen Lindern kénnen
sich auf die Erlasse und Aussagen ihrer
Landesbehorden berufen und miissen
dann nicht zahlen. In Rheinland-Pfalz
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sah die Landesaufnahmeanordnung eine
Beschrinkung der Haftung bis zur Asyla-
nerkennung sogar ausdriicklich vor.

Ausgenommen von der Zahlungs-
pflicht sind dariiber hinaus Biirgen, die
ihre Erklirung auf einem bundeseinheit-
lich verwendeten Formular abgegeben
hatten, das eine Haftung ,bis zur Ertei-
lung eines Aufenthaltstitels zu einen an-
deren Aufenthaltszweck® vorsah, oder die
»finanziell nicht ausreichend leistungsfi-
hig waren®. Die Jobcenter sollten in der
Regel nach Aktenlage entscheiden.

Welcher Anteil der Fliichtlingsbiir-
gen insgesamt von den Forderungen
freigestellt wird, ldsst sich laut Bundes-
sozialministerium (BMAS) nicht sicher
vorhersagen. Einzelne Bundeslinder, da-
runter Nordrhein-Westfalen, wollen fiir
die ihrer Aufsicht unterstehenden kom-
munalen Jobcenter dhnliche Weisungen
erlassen. Unklarheiten bestehen im Blick
auf Biirgen, die mit den Forderungen der
Sozialimter konfrontiert sind. Das BMAS
wolle die Linder darauf hinweisen, dass
das in der Anordnung der Arbeitsagentur
beschriebene Vorgehen auf vergleichbare
Fille bei der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung ,entspre-
chend angewendet” werden solle, hiefs es
etwas schwammig. Die Landesregierung
forderte eine Losung, wer bei einer Ent-
lastung der Biirgen fiir die Leistungen aus
der Sozialhilfe aufkommen muss. Fiir die-
se Verpflichtungsgeber scheint die Sache
noch nicht ausgestanden zu sein.

Der Wetzlarer Rechtsanwalt Heinz-
Dieter Schiitze, der rund zwanzig Fliicht-
lingsbiirgen aus Hessen vertritt, sieht noch
ein viel grundsitzlicheres Problem: Die
Biirgen hitten in einer humanitiren Not-
lage das Interesse staatlicher Stellen an ei-
ner Aufnahme bedrohter Menschen unter-
stiitzt. Nun fiihlten sie sich dafiir bestraft,
dadurch sei ein enormer Vertrauensverlust
in die staatliche Ordnung entstanden. Fiir
Christian Osterhaus vom Koordinations-
kreis Bonner Biirginnen und Biirgen zeigt
das langwierige politische und juristische
Gezerre, ,wie es Rechtspopulisten bereits
gelungen ist, die Gesellschaft zu verin-
dern®. Und die jahrelangen, teils existen-
ziellen Sorgen von Biirgen, die Konflikte
in den betroffenen Familien bis hin zu
Trennungen und Scheidungen kénne eine
politische Einigung ohnehin nicht mehr
heilen: ,Diese Schiden sind nicht wieder
gut zu machen.” =



